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Vilisministri 7. augusti 2017. a maaruse nr 6
»Konsulaarametniku ametitoimingute ja
diplomaatiliste passide andmekogu pidamise
kord“ ning Vailisministri 7. augusti 2017. a
maaruse nr 6 ,Konsulaarametniku
ametitoimingute ja diplomaatiliste passide
andmekogu pidamise kord“ muutmise maaruse
muutmise eelndu kooskodlastamine

Austatud minister

Valisministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks valisministri 7. augusti
2017. a maaruse nr 6 ,Konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogu
pidamise kord“ ning valisministri 7. augusti 2017. a maaruse nr 6 ,Konsulaarametniku ametitoimingute
ja diplomaatiliste passide andmekogu pidamise kord“ muutmise maaruse muutmise eelndu. Justiits-
ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1. Konsulaarseadus § 12

1.1. Andmekogu asutamine ja digitaalsena pidamine; andmet6étluse eesmargid

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43" Ig 1 kohaselt on andmekogu infosiisteemis toddeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud
oigusaktis voi rahvusvahelises lepingus satestatud Ulesannete taitmiseks. Nimetatud definitsioonist
tuleneb juba Uheselt, et andmekogu tdnapaevases mottes peetakse digitaalselt (infoslisteemina).
Seega pole vajadust andmekogu sellisel viisil pidamist eraldi reguleerida. Justiits- ja Digiministeerium
teeb ettepaneku KonS § 12 Ig 2 teine lause kehtetuks tunnistada.

Andmekogu asutamist puudutava asjus juhime tahelepanu, et andmekogu, milles t66deldakse
isikuandmeid, tuleb asutada seaduse tasandi regulatsiooniga ning seadusandja ei saa andmekogu
asutamist edasi delegeerida. Seetdttu palume muuta KonS § 12 Ig 1 andmekogu asutamist puudutav
osa. Praeguse sdnastuse asemel teeme ettepaneku tésta KonS § 12 Ig 1 ja § 12 Ig 3 kokku Uhte
Idikkesse ning sdnastada see jargmiselt: ,Konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste
passide register on andmekogu, mille eesmérk on [...J .
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Andmekogu pidamise eesmargid on nimetatud kehtivas KonS § 12 Ig-s 3. Juhime tdhelepanu, et
andmekogus tdddeldakse ka isikuandmeid. Igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist
ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja
vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tahendab, et niisugune piirang peab olema
kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu tksnes pdhiseaduse ja
sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes véljendatud (ldise seadusereservatsiooni
pbdhimdtte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama
seadusandja. Riigikogu voib taidesaatvat véimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid
pobhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja
vastavuses piirangu intensiivsusega.

Isikuandmete té6tlemist puudutava kohta tdhendab see, et tddtlemise eesmargid peavad olema
satestatud seaduses ning andmekogu pidamist reguleerivas maaruses voib neid eesmarke liksnes
seadusega antud volituse piirides tapsustada. Antud juhul on aga seaduses ja maaruses toodud
andmekogu pidamise eesmargid erinevad, s.t maarus ndeb ette laiemad andmekogu pidamise
eesmargid kui seadus selleks volituse annab (valissuhtluse tagamine ning diplomaatiliste passide ile
arvestuse pidamine). Palume selle korrigeerimiseks teha vastavad taiendused ja/vdi muudatused
KonS § 12 Ig-s 3 koos ulaltoodud muudatusettepanekuga (s.t uus sate vdiks olla kant § 121g 1).

1.2. Tooddeldavad isikuandmete kategooriad

Nagu ulal selgitatud, peavad seaduse reservatsiooni pdhimottest tulenevalt isikuandmete td6tlemist
puudutavad olulised kisimused olema reguleeritud seaduses. Eelkdige peab seaduse tasandil
maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid, téddeldavate isikuandmete koosseisu
vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega (viimast vdib seaduse volitusnormi alusel maarusega
tapsustada) ning tdddeldavate isikuandmete sailitamise tdhtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine
peab vastama andmetoddtiuse pdhimétetele vastavalt IKUM artiklis 5 satestatule.

Kehtivas KonS § 12 Ig-s 3 pole aga andmekategooriaid nimetatud, satestatud on Uksnes, et
téddeldakse isikuandmeid (nt p 2 — ,sugulase vi kontaktisiku vdi perekonnaliikme isikuandmed®; p 3
— ,teenuse osutaja isikuandmed®). P-s 1 on kiill toodud valja, et td6deldakse mh terviseandmeid ja
biomeetrilisi andmeid, kuid kuna need on mdlemad niivdrd laiad, kuid seejuures tundlikud
andmekategooriad, tuleks needki seaduses kitsamate kategooriatena lahti kirjutada.

KonS § 12 Ig-s 3" nimetatud identiteediandmete osas ei ole aru saada, milliseid andmeid
(andmekategooriaid) selle all tdpsemalt silmas peetakse. See aga ei vasta IKUM art 51g 1 p a
I&bipaistvuse ndudele. Palume nimetada isikuandmete kategooriad, mida selle raames t66deldakse.

Eelnevast tulenevalt palub Justiits- ja Digiministeerium muuta KonS § 12 Ig 3 ja Ig 3" selliselt, et nendes
oleks lahti kirjutatud td6deldavate isikuandmete kategooriad. Kuna Ig-s 3 on kombineeritud erinevate
isikute kohta téddeldavad erinevad andmed, siis soovitame teha iga isiku kohta eraldi 16ige ning
punktides avada, millised on vastavalt td6deldavad andmekategooriad.

1.3. Isikuandmete sailitustahtaeg

KonS § 12 Ig 5 reguleerib konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogus
sisalduvate andmete séilitustahtaega. Ulal selgitatud seaduse reservatsiooni pdhiméttest tulenevalt
peab ka isikuandmete sailitustdhtaeg olema reguleeritud seaduse tasandil. Justiits- ja
Digiministeerium teeb ettepaneku tdsta andmekogu pidamise korra § 47 jm sailitustdhtajad seega
KonS-i. Uhtlasi teeme markuse andmekogu pidamise korra § 40 Ig 2 kohta, mis naeb ette, et logisid
sailitatakse andmekogus vahemalt kolm aastat, kuid mitte kauem kui neli aastat. Selgitame, et
sailitustahtaeg peab maaruses olema reguleeritud definiitselt, st konkreetse ajavahemikuna, kuna ka
andmesubijektile, jarelevalveasutusele jt peab olema ettendhtav, kui kaua andmed veel ligipaasetavad
olema peaksid. Seaduses v0ib isikuandmete sailitustdhtaeg olla esitatud perioodina, kui eri
andmekategooriate erinevad sailitustahtajad seda nduavad, kuid maaruses peavad need olema
esitatud juba konkreetsete tdhtaegadena.



2. Konsulaarseadus § 121
21. Andmekogu asutamine

Justiits- ja Digiministeeriumil on markused ka KonS § 12! kohta, mis reguleerib automaatset
biomeetrilise isikutuvastuse stisteemi andmekogu (ABIS). Ka selle andmekogu osas ei ole vaja Ig-s 1
ette naha, et andmekogu on elektrooniline ning Ig-s 5, et andmekogu asutatakse Vabariigi Valitsuse
maarusega. Kehtivad samad pdhjendused, mis ulal KonS § 12 kohta esitatud.

2.2 Juurdepaidsupiiranguga teave

KonS § 12! Ig 8 kohta margib Justiits- ja Digiministeerium, et avaliku teabe seaduse (AvTS) § 1
kohaselt avalik teave mdeldud (ldiseks kasutamiseks, kuid § 3 Ig 2 kohaselt on lubatud avalikule
teabele juurdepaasu piirata seaduses satestatud korras. Seega kui KonS § 12" Ig-ga 8 nahakse juba
ette juurdepaasupiirangu erialus, siis puudub vajadus seejuures topelt reguleerida, et ka vastav teave
on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks méeldud teabeks.

3. Isikut téendavate dokumentide seaduse § 15°

Justiits- ja digiministeeriumile edastatud konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide
andmekogu pidamise korra teine volitusnorm on ITDS § 153. Sellegi satte puhul toome vélja, et Ig-s 1
puudub vajadus reguleerida, et andmekogu asutab valdkonna eest vastutav minister maarusega; selle
asemel voiks Ig-t 2 tdiendada sbénastuses ,Diplomaatilise passi ja diplomaatilise isikutunnistuse
register on andmekogu, mille eesmérk on [...J*. Uhtlasi ei ole sarnaselt iilaltooduga ka siin véimalik
aru saada, mida tapsemalt peetakse silmas Ig-s 2' nimetatud identiteediandmete all ning ka
isikuandmete sailitustdhtaeg peaks olema reguleeritud ITDS-s endas, mitte andmekogu
pdhimaaruses, nagu Utleb kehtiv Ig 5.

Uhtlasi juhime valisministeeriumi tahelepanu, et kui nii KonS kui ITDS viitavad terminoloogiliselt
konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogu péhimaarusele, siis voiks
kaaluda ka ministri ma&aruse Umbernimetamist andmekogu p&himaaruseks (vrdl praegune
»=andmekogu pidamise kord®), kuivérd ,andmekogu p&himaarus“ on tdnaseks kaibel olev ja Uheselt
mdistetav termin viitamaks maarusele, mis annab Ulevaate vastava andmekogu toimimisest.

4. Vilisministri 7. augusti 2017. a maaruse nr 6 ,,Konsulaarametniku ametitoimingute ja
diplomaatiliste passide andmekogu pidamise kord“ muudatused

Eelndu § 1 p-s 5 on toodud isikuandmed, mis digitaalse isikutunnistuse valjastamisel andmekogusse
kantakse. Selgitame, et isiku nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt (sh aadress) ja emakeel
loetakse isiku Uldandmeteks, mis Ulal p-s 1.1. pikemalt lahti kirjutatud seaduse reservatsiooni
pbhimbttest tulenevalt peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. Justiits- ja Digiministeerium teeb
seega ettepaneku tésta vastavad ministri maaruses sisalduvad andmekategooriad imber kas Kons-i
voi ITDS-i.
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